
  

 

 

 ت عمومی دیوان عدالت اداریاهی ۱۲۱۱و  ۱۲۱۲های  ی شمارهار

 

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ۲۹۳۱/۲۱/۱۲مورخ  ۱۲۱۱و  ۱۲۱۲های  رأی شماره

 نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهدایی آیین ۵، ۴، ۹، ۱، ۲با موضوع: ابطال مواد 

  ۶۳۶ / ۳۹، ۶۱۶ / ۳۹ :شماره پرونده   ۱۲۶۲ـ ۱۲۶۱ :شماره دادنامه    ۲۹۳۱ / ۲۱ / ۱۲ ه:تاریخ دادنام

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری  :مرجع رسیدگی

 ن علی اوسط صائب و یونس قربانخانی یاآقا :شاکیان

/  ۱/  ۲۱نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهدایی مصوب  آیین ۶و  ۹، ۹، ۱، ۲ابطال مواد  ه:موضوع شکایت و خواست

 ن هیأت وزیرا ۲۹۶۶

 

 گردش کار:  

نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهدایی  آیین ۱و  ۲الف: آقای علی اوسط صائب به موجب دادخواستی ابطال مواد 

  :شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که هیأت وزیران را خواستار ۲۹۶۶/  ۱/  ۲۱مصوب 

 ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 

رساند به موجب قرارداد اینجانب و همسرم دارای یک واحد آپارتمان )دو پلاک( با مقدار  به استحضار می احتراماً 

مترمربع قدرالسهم عرصه موقوفه در پی مراجعه به اداره اوقاف کرمانشاه و پرداخت اجارات معوقه و در حال  ۶۹

ریال بابت پذیره  ۱۹ / ۲۶۱ / ۱۱۱فتی بالغ بر ریال دستمزد کارشناس وجه هنگ ۱/  ۱۱۱/  ۱۱۱تأدیه و نیز بیش از 

در پاسخ به اعتراض اینجانب معلوم گردید پذیره دریافتی بر اساس  .ام انتقال از اینجانب مطالبه و الزاماً پرداخت نموده

نامه نحوه و ترتیب و وصول پذیره و  مـوضوع آیین ۲۹۸۱/  ۸/  ۹نامه اصلاحی مـورخ  آیین ۱و  ۲مـواد 

قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و  ۲۹هیأت وزیران مستند به تبصره ماده ۲۹۶۶/  ۱/  ۲۱صوبم اهدایی

التفاوت ارزش عرصه نسبت به ارزش ایجاد قیمت  مابه ۲۶۱با اعمال  ۲۹۶۱ / ۲۱ / ۳اوقاف و امور خیریه مصوب 

نمایند. لذا ضمن ایراد به  دریافت میمبنای نرخ عادله محاسبه و تحت عنوان پذیره در گلوگاه انتقال از مستأجرین 

مستندات مورد عمل سازمان اوقاف که در این مصوبه حقوق مستأجر رعایت نشده و خلاف موازین شرعی و قانونی 

بنا بر دلایل زیر  ،شده است باشد و موجب سوء استفاده سازمان اوقاف و نیز خلاف نیات خیرخواهانه واقف می

  .باشم شده می نامه مربوطه و نیز استرداد وجوه اخذ و مواد آیینخواستار ابطال تبصره مذکور 

که برای انجام معاملات و تملک اراضی و املاک  بهای عادلهبه جای  ۲۹در تبصره ماده نرخ عادلهـ عبارت ۲ 

های عمومی و  قانون نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای طرح ۹باشد به عنوان مثال در ماده  می

و سایر قوانین موضوعه که ذکر آنها در این لایحه موجب تطویل  ۲۹۶۸/  ۲۲/  ۱۱رانی و نظامی دولت مصوب عم

باشد در باب بیع و  کلام خواهد شد عبارت بهای عادله که آن هم با توافق طرفین در ترکیب هیأت کارشناسی می

موضوع به نرخ عادله و اقتباس غلط اندر غلط عقود معاملاتی است در حالی که تبصره مذکور با جعل عنوان و تغییر 

از عنوان عوارض پذیره شهرداریها که صرفاً برای اماکن تجاری و اعطاء تراکم و کاربریهای برتر از مؤدیان وصول 



  

ضریب  ۲۶۱سازمان اوقاف با سوء استفاده از تبصره مذکور در باب اجارات اماکن مسکونی قیمت مبنای  ؛گردد می

باشند که بدون  کنندگان قیمت مبنا نمایندگان سازمان اوقاف می که به هیچ وجه عادلانه نبوده و تعیینشده را  اعمال

شده را در  قیمتهای از پیش تعیین ،اند ای سازمان را در نظر داشته رعایت حقوق مستأجرین صرفاً ملاحظات بودجه

شوند قرار داده و بدون اینکه  خطاب می های شهری در اختیار افرادی که ظاهراً کارشناس مورد عرصه موقوفه

خدمات کارشناسی در قالب نظریـه مستقل کارشناس ارائـه شود وجوه دیگری بـر مستأجرین در سـوء استفاده از 

در حالی که درصدی از قیمت ارزش معاملاتی اراضی و املاک مورد عمل دارایی و  کنند. ایـن تبصره تحمیـل می

تواند هم حقـوق مستأجرین را رعـایت کرده هم منافع  و شاید در تمام نقاط دنیـا می شهرداریها در سراسر کشور

  .نموده و هم نیـات خیرخواهانه واقف را برآورده نماید سازمان اوقـاف را تأمین

باشد که مستأجر در مورد اجاره تعدی و تفریط نموده و یا از کاربری مسکونی به  ـ پذیره هنگامی قابل وصول می۱ 

صـورت تجاری استفاده نمایـد آن هم بـا مبنای قیمت ارزش معاملاتی اراضی و املاک دارایی به نرخ به اصطلاح 

علیهذا تقاضای ابطال  .باشد هیچ وجه غبطه مستأجر رعایت نشده و یک طرفه می ای است و به ای که سلیقه عادله

شده  اقدامات و تخلفات طرف شکایت و استرداد وجه اخذنامه اجرایی و نیز ابطال  آیین ۱و  ۲و مواد  ۲۹تبصره ماده 

 .«مورد استدعاست

 

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زیر است

 نامهنحوهوترتیبوصولپذیرهواهداییآیین»

۰۶میبهاسننادمادهوزارتارشاداسلا۶/۱/۰۶۳۱ـ۰۰ /۶۳۶۳/۲۶۶۶بنابهپیشنهادشماره۰۱/۲/۰۶۳۱هیأتوزیراندرجلسهمورخ

امورخیریهمصوب اوقافو اخنیاراتسازمانحجو ۲قانونتشکیلاتو /۰۱ ترتیبمجلسشورایاسلامیآیین۰۶۳۶/ نحوه نامه

  :وصولپذیرهواهداییرابهشرحزیرتصویبنمودند

بااعطایحقتملکاعیان۰ماده  جهتاحداثواحدمسکونیوصنعنی)دارایموافقتـدرمواردیکهزمینبلامعارضوقفیابندائاً

قیمتعادلهروززمینطبقنظرکارشناسدادگسنریویاخبرهمحلیبههنگامتنظیمسنداجاره ۶۱۳شوداصولی(بهاجارهواگذارمی

یافتخواهدشد.بدیهیاستبهعنوانپذیرهابنداییعلاوهبرمالالاجارهعادلهروزازمنقاضیاعمازشخصحقیقییاحقوقیدر

  .نحوهاسنفادهازمورداجارهبایددرسنداجارهقیدگردد

ادارهحجواوقافوامور  تبصرهـمیزانپذیرهرقباتیکهبدونسنداجارهدراخنیاراشخاصاستدرصورتموافقتمنولیویا

مشمو تصرف ایام معوقه اجور پرداخت و اجاره سند تنظیم با ازخیریه قبل منصرف تصرف اینکه بر مشروط است، ماده این ل

  .باشد ۰۶۳۰ سال

۰۱۳ ایکهحقتملکاعیانداشنهواحداثاعیاننمودهاست،چنانچهبخواهدمورداجارهرابهغیراننقالدهدـمسنأجرعرصه۲ماده 

بهعنوانپذیـرهاننقالیبـههنگامتنظیمسنداجارهبـهنفعبایدالنفاوتارزشفعلیعرصهموقوفهنسبتبهارزشزمانایجاررامیمابه 

در مندرج نحو به بدیهیاستقیمتعرصه شد. رعایتخواهد اننقالاتبعـدینیز و نقل ترتیبدر این پرداختنماید. موقوفه

  .محاسبهخواهدشد ۰ ماده

چنانچهمسنأجردریکقطعهزمینموقوفهواحدهایمنعددی  ـ درموقعاننقالقیمتعرصههرواحدطبقتبصره  احداثنماید،

   .تعیینوپذیرهاننقالیبراساسآنمحاسبهودریافتخواهدشد   قانونتملکآپارتمانها

ـدرایجاررقباتبلامعارضموقوفهجهتاسنفادهبهعنوانمحلکسبصددرصدسرقفلیدرصورتتعلّقبرابرنظرکارشناسیا۶ماده  

  .همحلیازطریقمزایدهبههنگامتنظیمسنداجارهبهنفعموقوفهوصولخواهدشدخبر

غیراننقالدهد،بایدباکسبموافقتمنولیوادارهـهرگاهمسنأجربخواهدواحدتجاریراکهعرصهواعیانآنوقفاستبه۱ماده 

کندبههنگامتنظیمسنداجارهبهموقوفهخبرهمحلیتعیینمیکلسرقفلیمحلراکهکارشناسیا ۰۱۳ حجواوقافوامورخیریه

سرقفلیبهموقوفهپرداختکردهباشد، النفاوتسرقفلیفعلیمحاسبهودریافتمزبورنسبتبهمابه ۰۱۳ بپردازدودرصورتیکهقبلاً

  .شودمی



  

برخلافشرطسنداقدامبهاحداثمحلکسبنمودهباشد،ـدرصورتیکهمسنأجردرزمینیکهبرایسکونتاجارهنمودهو۱ ماده 

  «د.سرقفلیرابرابرنظرکارشناسبهموقوفهپرداختنمای ۱۱۳ درموقعاننقالملکویاایجارمحلکسبباید

 

 نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و آیین ۶و  ۹، ۹، ۱، ۲ب: آقای یونس قربانخانی به موجب دادخواستی ابطال مواد  

  :شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که هیأت وزیران را خواستار ۲۹۶۶/  ۱/  ۲۱اهدایی مصوب 

 ریاستمحنرمدیوانعدالتاداری»

 باسلاموعرضخسنهنباشید 

/۶۰/۱ـ۲۶۳ـ۲۶۲رساندباتوجهبهمحنوایرأیهیأتعمومیدیوانعدالتاداریدرذیلدادنامهشمارهمحنرماًبهاسنحضارمی 

نامهآیین۰۱فقهایشوراینگهبانواطلاقتبصرهماده۶۱/۰/۰۶۶۳ـ۲۱۶۲۲/۶۱/۶۳بهشرحنظریهشماره»فرمایدکهمی۰۶۶۳

نیننحوهوترتیبپذیرهواهداییدرمواردیکهواقفنظرینسبتبهاخذپذیرهنداشنهویانظربهعدماخذپذیرهداشنهوهمچ

،۰،۲،۶حالباتوجهبهمحنوایرأیبایدمواد«گذاریخلافموازینشرعشناخنهشد.لزومسرمایهاطلاقتبصرهمادهمزبورنسبتبه

نامهنحوهوترتیبوصولپذیرهواهدایینیزابطالشودچونهرگاهواقفنظرینسبتبهاخذپذیرهنداشنهویانظربهآیین۱و۱

ذیرهداشنهباشداخذپذیرهخلافشرعخواهدبود.درحالیکهدرمواردیکهادارهاوقافتولیتبرخیازموقوفاتراعدماخذپ

«د.نامهاقداملازمبهعملآیآیینشدهکند.خواهشمنداستنسبتبهابطالموادیاددارداینقاعدهرارعایتنمی

  

شده بود، وی به موجب  عمومی دیوان عدالت اداری برای شاکی ارسال در پی اخطار رفع نقصی که از طرف دفتر هیأت

  :شده پاسخ داده است که ثبت دفتر هیأت عمومی و هیأتهای تخصصی ۲۹۳۹/  ۸/  ۶ـ  ۲۱۱۱ای که به شماره  لایحه

 ریاستمحنرمدیوانعدالتاداری»

 باسلاموعرضخسنهنباشید

رفعنقصد اخطاریه به توجه با محنرماً کلاسه پرونده مورد ۶۱ر /۱۶۳ پرونده ضمنارسالتصویر۶۱۱۶۶۶۱۶۱۱۶۱۱۶۰۱)شماره )

۰۶۱۲۶نامهشمارهنامهنحوهوترتیبوصولپذیرهواهداییموضوعتصویبآیین۱و۰،۲،۶،۱مصوبهموردشکایتدربارهابطالمواد

نامهآیین۱و۰،۲،۶،۱رسانم:جهاتمغایرتمواداسنحضارمیشرعمقدسبههیأتوزیرانذیلاًجهاتمغایرتآنهارابا۲۲/۲/۰۶۳۱ـ

نظربهعدماخذپذیره شرع)درمواردیکهواقفنظرینسبتبهاخذپذیرهنداشنهویا نحوهوترتیبوصولپذیرهواهداییبا

  :باشدداشنه(بهقرارزیرمی

(قرآنکریم۰۲۲والموفونبعهدهماذاعاهدوا)سورهبقرهآیه (۰قرآنکریم،سورهمائدهآیهالف:یاایهاالذینآمنوااوفوابالعقود)

شودوهرچیزیکهدرعرفدسنوراکیددادهاستبروفاکردنبهعقود.ظاهرایندسنورعمومیاستکهشاملهمهمصادیقمی

گیرد.احادیثمعنبرفراواندربابوفایبهعهدوجودداردکهازذکرمیعقدوپیمانشمردهشودوتناسبیباوفاداشنهباشدرادربر

بهخاطرامنناعازاطالهکلامپرهیزمی نمایم)چوندرمحضراساتیدبزرگواردیوانعدالتاداریهمانندزیرهبهکرمانبردنآنها

 .(خواهدبود

فرماید:اگرواقفوظیفهمنولیوکاراورامعینکندکههمانمنبعمیازتحریرالوسیلهامامخمینی)ره(دربابوقف۶۶ب:مسئله

خواهدبود،وامااگرمعیننکردهباشدوظیفهاوهمانکارهایمنعارفیاستکهانجامشبرایامثالملکموقوفهلازماست،ازقبیل

پرداختمالیاتوامثالآن،همهاینکارهالازماستباتعمیراتواجارهدادنوگرفننمالالاجارهوتقسیمآنبینموقوفعلیهمو

  .رعایتاحنیاطومراعاتمصلحتوقفومصلحتموقوفعلیهمانجامپذیردواحدیحقنداردمزاحماوشودحنیموقوفعلیهم

گرمنولیخاصیازطرفج:ادارهاموروقفطبقآنچهکهواقفدرانشاءوقفمقررکردهفقطبرعهدهمنولیشرعیخاصاستوا

همچنانکهکسیحنی ندارد، ادارهاموروقفبرعهدهحاکممسلمیناستوکسیحقدخالتدرآنرا واقفنصبنشدهباشد،

  .منولیشرعی،حقتغییروقفازجهتآنوهمچنینتغییروتبدیلشرایطمذکورراانشاءوقفراندارد

  .یجوزواحدد:حکمالامثالفیمایجوزوفیمالا

 یهیأتعمومیار

نامهنحوهوترتیبآیین۰۱فقهایمحنرمشوراینگهبان،اطلاقتبصرهماده۶۱/۰/۰۶۶۳ـ۲۱۶۲۲/۶۱/۶۳بهشرحنظریهشماره 

قتبصرهمادهپذیرهواهداییدرمواردیکهواقفنظرینسبتبهاخذپذیرهنداشنهویانظربهعدماخذپذیرهداشنهوهمچنیناطلا

  .شدهاستگذاریخلافموازینشرعشناخنهمزبورنسبتبهلزومسرمایه



  

در۰۶۶۱وسایرمقرراتقانوندیوانعدالتاداریمصوب۰قانوناساسیجمهوریاسلامیایرانوماده۰۲۱بنابراینمسننداًبهاصل

نامهنحوهوترتیبآیین ۰۱شود،حکمبهابطالتبصرهمادهنهمیبابمقرراتدولنیکهتوسطشوراینگهبانخلافاحکامشرعشناخ

  .شودهیأتوزیرانصادرمی ۰۶۳۱ / ۲ / ۲۲ـ۰۶۱۲۶نامهشمارهپذیرهواهداییموضوعتصویب

کممانندآناشیاءهمانند،دارایحکمیهمانندخواهندبود،اعمازاینکهآنحکممثبتباشدیامنفی.بهعبارتدیگرحکمهرشیءح

بنابرایناگرموجودیبه بـههمانحکممحکومنیزهست. حکمیازاحکاممحکومشود،موجوددیگریکهمانندموجوداولاست،

شود،بهذاتوماهیتآنهاوابسنهنیست،بلکهصرفاًگردد.زیرابیندوموجودهمانند،آنچهموجبامنیازوجداییآنهاازیکدیگرمیمی

دراینهنگاماگراینماهیتبهحکمیمحکوم.رعرضیاست.پسدوموجودمنمائلیاموجوداتامثال،درماهیتمنحدندیکام

شودکهدریکموردبهطورایجاباستودرمورددیگربهطورسلب،مسنلزماجنماعنقیضینخواهدبودوچوناجنماعنقیضیناز

آنچهموجبآنمی دارایحکمواحدنظرعقلمحالاست، بهاینترتیبننیجهآناستکهاشیاءهمانند، گرددنیزمحالاست.

درننیجهدرموادمی نامهموردبحثنیزهرگاهآیین۱و ۰،۲،۶،۱باشند.اعمازاینکهآنحکمبهطورایجابباشدیابهطورسلب.

پذیرهداشنهباشدویاتفاوتیبرایمحلکسبیاسکونتقائلنشدهباشد،واقفنظربهاخذپذیرهنداشنهباشدویانظربهعدماخذ

.خلافموازینشرعخواهدبود

اصل با ـ تسلیط»هـ حرمت« قاعده اکلمالبالباطل»و مغایرتدارد« اصل .نیز به قانوناساسیتقاضایابطالمواد۰۲۱مسننداً

.«الاشارهرادارمفوق

  

ها و دفاع از مصوبات دولت )حوزه معاونت  نامه پاسخ به شکایت مذکور، سرپرست امور تنظیم لوایح و تصویب در

  :، توضیح داده است که۲۹۳۶/  ۲/  ۲۶ـ  ۱۸۲۳۱ / ۲۶۶۳حقوقی ریاست جمهور( به موجب لایحه شماره 

 جنابآقایدربین»

   مدیرکلهیأتعمومیوهیأتهایتخصصیدیوانعدالتاداری

 باسلامواحنرام

بهترتیبراجعبهشکایاتاز۰۳/۶/۰۶۶۱ـ ۳۲۳ / ۶۱و۲۶/۶/۰۶۶۱ـ۶۱/۱۶۳هایشمارهدرخصوصدادخواسنهایموضوعنامه

ختفصیلیشدهپاسنامهیادآیین (۲و۰ونیزشکایتازمواد)۰۶۳۱نامهنحوهوترتیبوصولپذیرهواهداییمصوب(آیین۱تا۰مواد)

  :نمایدسازماناوقافوامورخیریهایفادواضافهمی۶/۰۰/۰۶۶۱ـ۶۶۱۱۱۶/۶۱شماره

 ۰ ماده یادآیین۰ـ تصویبنامه موجب به شده شماره ت۱۱۱۱۲نامه /۲۶۶۳۶ ـ ارائه ۰۶۶۲ / ۶ / ۲هـ لذا است گردیده اصلاح

  .باشدوضوعمحلایرادمیجهتمننفیشدنمبه۰۶۳۱دادخواستدرخصوصمصوبهسال

ناظربه۰۶ـماده)۲  قانونتشکیلاتواخنیاراتسازمانحجواوقافوامورخیریه، حاصلازاجارهواسنیجار«پذیرهواهدایی»(

می رقباتموقوفه اخذ صرفاً قانونگذار نظر صورتیکه بدیهیاستدر و بها»باشد اجاره عبارت« کاربرد اهد»بود، و «اییپذیره

  .موضوعیتنداشت

شوراینگهبانکهشاکیبهآناسننادنمودهدرمورداصلاخذپذیرهمطلبی۶/۰/۰۶۶۳ـ۲۱۶۲۲/۶۱/۶۳ـمطابقنظریهشماره۶ 

اصلاحیسال مصوبه بر بنا استکه گرفنه قرار ایراد تعیینآنمورد نحوه و مقدار استبلکه درجهترفع۰۶۶۲بیاننگردیده و

شورامورداسنناددردادخواست۶/۶/۰۶۶۱ـ۰۱۲وشماره۰۶/۲/۰۶۲۱ـ ۶۲۶هایشمارهایرادهایشوراینگهبان)موضوعنامه

گردد.(طبقنظرکارشناسرسمیدادگسنریویادونفرخبرهمحلیبهترتیبمقرردرمادهتعیینمی۰دوم(مبلغپذیرهموضوعماده)

شوراینگهباننیزاخذپذیرهمغایرشرعاعلامنگردیدهاست.با۶/۲/۰۶۶۲ـ۱۰۶۱۶/۶۱/۶۲مطابقنظریهشمارهلازمبهذکراست

.«توجهبهمراتبفوقردشکایتراخواسناراست

 

  ت:وقاف و امور خیریه به شرح زیر اسسازمان ا ۲۹۳۹/  ۲۲/  ۹ـ ۳۹/  ۳۸۶۹۱۸متن نامه شماره 

 جنابآقایعباسی»

 معاونمحنرمامورحقوقیدولت

 سلامعلیکم

دفنرهیأتعمومیدیوانعدالت۲۶/۶/۰۶۶۱ـ ۱۶۳ / ۶۱درخصوصاخطاریه۶/۰۱/۰۶۶۱ـ۰۰۲۰۱۶/۲۶۰۶۲عطفبهنامشماره

بوصولپذیرهواهدایینامهنحوهوترتیآیین۱و۰،۲،۶،۱اداریموضوعدادخواستآقاییونسقربانخانیبهخواسنهابطالمواد



  

بااصلاحاتبعدیبهلحاظمغایرتباقانونوشرع،مواردذیلجهتطرحوارائهبههیأتعمومیدیوانعدالت۰۱/۲/۰۶۳۱مصوب

  :رسداداری،بهاسنحضارمی

وجوهیکهازمحلپذیرهو»دارد:بیانمی ۰۶۳۶ / ۰۱ / ۲قانونتشکیلاتواخنیاراتسازماناوقافوامورخیریهمصوب۰۶ـماده۰

بر«گرددازعوایدهمانموقوفهمحسوبوبهمصارفمقررهخواهدرسید.اهداییحاصلازاجارهواسنیجاررقباتموقوفهدریافتمی

منطوقاً،وجوهاساساینمادهقانونیکهبهتأییدشوراینگهبانرسیدهاست،اصلجوازدریافتپذیرهموردتأییدقرارگرفنهاستو

شدهاستکهدرموقوفاتمنفعنیبهصراحتمننمادهمذکوردرپیوندباعقداجارهازمسنأجرحاصلبهعنوانعوایدموقوفهمعرفی

دریافتمی بهتبصرهذیلماده توجه مشخصنمودهاستنیزمبینایناستکه۰۶شود. را کهحکمنحوهوترتیبوصولپذیره

درمقامبیانجوازدریافتپذیرهوتوصیفآناستوازاینجهتدرتبصرهتوضیحیحکمنحوهوصولآنرا۰۶مادهقانونگذاردر

مقرراتآیین به تأییدبیانو مورد اینماده اسنناد به الاطلاق علینحو دریافتپذیره، اصلجواز علیهذا است. ارجاعنموده نامه

شدهاست.نامهارجاعرفنهونحوهوصولآننیزعلیالاطلاقبهمقرراتآیینقانونگذاروشـوراینگهبانقـرارگ

توجهبهتبصرهذیلماده۲ کهدرمقامایجادبصیرتوتوضیحنسبتبهجوازاخذپذیرهدرذیلعقداجارهموقوفاتاست،۰۶ـبا

علیالاطلاقبهمقرراتآیین عرفیتوسطهیأتوزیرانبه استکهبرمبنایضوابطنامهارجاعنمودهنحوهوترتیبوصولآنرا

داندبیانکهدریافتوجوهباعنوانپذیرهراحاصلازعقداجارهمی۰۶تصویبرسیدهاستودرمادهیکآن،باتوجهبهصدرماده

ینبالحاظاطلاقمننقانونواطلاقگردد.بنابراداشنهاستکهاینوجوههنگامتنظیمسنداجارهازمنقاضیانعقاداجارهدریافتمی

نامهنحوهوترتیبوصولتبصرهآن،شکایتشاکیفاقددلیلومغایرقانوناستوتقاضایویمبنیبرابطالموادصدرالذکرازآیین

  .پذیرهواهداییقابلپذیرشنیست

تدبیرمدیرینیناظربراعمالتولیتدردوساحتـازوجوهدیگریکهعنایتبهآنضروریاستاینکه،وصولپذیرهوهرگونه۶

ازحیثاینکهدریافتپذیرهمنوجهحقوقموقوفعلیهماستومقرراتآیین هرگونهضابطهدیگردرقابلتوجهاستیکی: نامهیا

تبهعوایدموقوفه)ازبایستبالحاظاحکامحوزهوقفباشدکهیکیازآنهامالکیتموقوفعلیهمنسبخصوصنحوهوصولپذیرهمی

تواندمغایرحکممالکیتموقوفعلیهمنسبتبهعوایدموقوفاتمنفعنینامهدرحوزهاحکاموقفنمیجملهپذیره(استومقرراتآیین

هیأت۶۰/۱/۰۶۶۳ـ۲۶۲ـ۲۶۳کهمسنندبهدادنامهشماره۶۱/۰/۰۶۶۳ـ۲۱۶۲۲/۶۱/۶۳باشد.شوراینگهباننیزدرنظریهشماره

درهمینساحتوباتوجهبهاحکامحوزهوقف،اظهارنظرنمودهاستوطبعاً عمومیدیوانعدالتاداریقرارگرفنهاستنیزدقیقاً

بر ناظر موارد در صرفاً ایننظریه، اینکه علاوه داشتبه خواهد وقفقابلیتاسنفاده حوزه بر ناظر موارد در صرفاً مبانیایننظر

  .گذاریپذیرهمأخوذهدرموقوفاتخاصبودهوقابلیتتسریبهسایرموضوعاتمنفاوتنداردسرمایه

اماساحتدیگریکهدرارتباطباوصولپذیرهقابلیتبررسیدارد،ارتباطدریافتپذیرهبامسنأجراست،بدیهیاستدراینحوزه

کمااینکهمننمادهاحکاموموازینشرعیوقانونیناظربرعقداجارهحاکما قانوننیزبهصراحتوجوهناظربرپذیرهرا۰۶ست.

بنابراینوجوهپذیرهدرذیلعقداجارهوناظربراحکاماینعقداست.ازاحکاموموازین حاصلازعقداجارهمعرفینمودهاست.

ازعموماتقانونینیزقابلدریافتاستاینکهروابطموجرشدهوامثالهموارد…شرعیناظربرعقداجارهکهدرمنونفقهیفقهاءکثرا

احکاممالکینی تابعتراضیو مغایرصریحقانونوشرعنباشدبااستوموجرمی ومسنأجرعلیالقاعده که تواندهرگونهشرطیرا

هیأتعمومیدیوانعدالتادارینیزدرنماید.مسنأجرتراضیکندومسنأجرنیزبرمبنایآزادیارادهاینشروطراقبولیاردمی

موردتأییدقرارداده تابعاحکاماجارهاسترا مسنأجرنیزعلیالقاعده با مواضعمنفاوتاساساینکهرابطهموقوفهبهعنوانموجر

قانون۱۱۱درمادهاست.یکیازشروطیکهدرعقداجاره،منداولودرموقوفاتنیزمنعارفاستشرطجوازاحداثاعیاناستکه

مسنأجرنیزدرقبالدریافتاینحققراردادیعوضیراخواهدپرداختکهناماینمدنینیزبهصراحتتجویز شدهاستوطبعاً

نامهارجاعنمودهونیزنحوهوصولآنرابهآیین۰۶شدهاستواطلاقتبصرهمادهمعرفی«پذیره»عوضدرحوزهموقوفاتبهعنوان

شدهاست،علیهذاازآنجاکهشاکیدرمقاممسنأجراقدامبهطرحشکایتبنایاطلاقآننیزشرایطومیزانیبردریافتآنبیانبرم

نامهرانمودهاستبایدمأخوذبهاحکاماجارهباشدوقیاساحکامعقداجارهبااحکامیکهناظربرعقدوقفآیین۱الی۰ابطالمواد

  .باشداستوازهیچوجاهتشرعیوقانونیبرخوردارنمیباشدناروامی

قانونمدنیامکاندرجآندرمننعقداجارهوجوددارد،۱۲۱ـازدیگرشروطیکهبهتجویزموازینشرعیوقانونیازجملهماده۱

چنینمواردینیزموجرامکانمطالبهشرطمنعاننقالبهغیراستکهدرعقوداجارهباموضوعموقوفاتنیزمنداولاست،بالطبعدر

عوضیدرقبالتجویزاننقالمنافعداردوازاینحیثپذیرهاننقالقابلتحلیلاستودرمنونقانونوشرعیمنعیدردریافتآن

ازجملهاحکامناظربروجودندارد،بهعلاوهاینکهطرفینهرعقد،ازهرحیثتابعاحکامناظربرقراردادمنعقدهفیمابینهسنندو

کهبهموجبقاعدهپسازاننشارآندرروزنامهرسمیهمه۰۶قرارداداجارهموقوفاتپذیرهاننقالاستکهناظربرماده قانون،

  .اشخاصازآنآگاههسنند،امکاندریافتپذیرهاننقالازمسنأجرهنگاماجارهواسنیجاروجوددارد

نداشنهوازاین نامهنحوهوترتیبوصولپذیرهواهداییدرمحدودهقانونتصرفیواینکهمفادآیین۰۶دهعلیهذانظربهاطلاقما

شودوازاحکامناظربراینحیثمغایرتیباقانوننداردوازسویدیگرمطابقموازینشرعی،اخذپذیرهبهتبععقداجارهانجاممی

نسبت دارد استتقاضا برخوردار اسندلالاتفوقعقد طرح شکایتبه تقاضایرد و عدالتاداری دیوان هیأتعمومی به الذکر

«د.شدهاقداممقنضیمبذولگردمطرح



  

  

 هیأت وزیران با شرع ۲۹۶۶ / ۱/  ۲۱نامه نحوه ترتیب وصول پذیره و اهدایی مصوب  مغایرت آییندر خصوص 

ـ  ۳۱/  ۲۱۱/  ۶۳۹۶و  ۲۹۳۶/  ۱/  ۲۸ـ  ۳۶/  ۲۱۱/  ۸۸۹اره های شم به موجب نامه دبیر شورای نگهبان مقدس اسلام،

  :اعلام کرده است که ۲۹۳۱/  ۹/  ۱۹

  :۲۹۳۶/  ۱/  ۲۸ـ  ۳۶/  ۲۱۱/  ۸۸۹متن نامه شماره 

ـ اطلاق ماده یک، در مواردی که نظر واقف بر عدم اخذ پذیره باشد یا نظر به اخذ پذیره به نحو خاص داشته ۲»

رع شناخته شد. همچنین در مواردی که واقف نظری ندارد و مصلحت وقف به تشخیص باشد، خلاف موازین ش

  .نامه باشد اشکال دارد شده در این آیین متولی بدون اخذ پذیره یا به مبلغ کمتر و یا بیشتر از پذیره تعیین

یراز مرسوم داشته ، اطلاق آن نسبت به موردی که واقف نظر به عدم اخذ سرقفلی یا کیفیت دیگری غ۹ـ در ماده ۱

  .باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد

بدون رضایت متولی شرعی ـ خاصه یا عامه ـ بر اساس مصلحت سنجی ایشان وجه  ۱ ۲۱، انحصار به ۶و  ۹ـ در مواد ۹

باشد در جایی که اصل اخذ سرقفلی مشروع باشد.  شرعی نداشت، بنابراین اطلاق آن خلاف موازین شرع می

  .وافقت اداره حج و اوقاف در موارد وجود متولی خاص، خلاف موازین شرع استهمچنین کسب م

  :۲۹۳۱/  ۹/  ۱۹ـ  ۳۱/  ۲۱۱/  ۶۳۹۶متن نامه شماره 

، در مواردی که نظر واقف بر عدم اخذ پذیره باشد یا نظر به اخذ پذیره به نحو خاص داشته باشد، ۱اطلاق ماده 

مواردی که واقف نظری ندارد و مصلحت وقف به تشخیص متولی  خلاف موازین شرع شناخته شد. همچنین در

 «د.دارنامه باشد اشکال  شده در این آیین بدون اخذ پذیره یا به مبلغ کمتر و یا بیشتر از پذیره تعیین

  

با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری  ۲۹۳۱/  ۲۱/  ۱۲ هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 

مستشاران و دادرسان شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به رؤسا و  و

  .صدور رأی مبادرت کرده است

 ت عمومیای هیار

، ۲۹۳۱قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  ۸۱و ماده  ۸۹ماده  ۱مطابق احکام تبصره 

الاتباع است. نظر به اینکه دبیر شورای نگهبان قانون اساسی به  هیأت عمومی لازمنظر فقهای شورای نگهبان برای 

  :، اعلام کرده است که۲۹۳۱ / ۹/  ۱۹ـ  ۳۱/  ۲۱۱/  ۶۳۹۶و  ۲۹۳۶/  ۱/  ۲۸ـ  ۳۶/  ۲۱۱/  ۸۸۹های شماره  موجب نامه

ذ پذیره به نحو خاص داشته ـ اطلاق ماده یک، در مواردی که نظر واقف بر عدم اخذ پذیره باشد یا نظر به اخ۲»

باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد. همچنین در مواردی که واقف نظری ندارد و مصلحت وقف به تشخیص 

  .نامه باشد اشکال دارد شده در این آیین متولی بدون اخذ پذیره یا به مبلغ کمتر و یا بیشتر از پذیره تعیین

بر عدم اخذ پذیره باشد یا نظر به اخذ پذیره به نحو خاص داشته باشد، ، در مواردی که نظر واقف ۱ـ اطلاق ماده ۱

خلاف موازین شرع شناخته شد. همچنین در مواردی که واقف نظری ندارد و مصلحت وقف به تشخیص متولی 

  .نامه باشد اشکال دارد شده در این آیین بدون اخذ پذیره یا به مبلغ کمتر و یا بیشتر از پذیره تعیین



  

، اطلاق آن نسبت به موردی که واقف نظر به عدم اخذ سرقفلی یا کیفیت دیگری غیراز مرسوم داشته ۹ماده  ـ در۹

  .باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد

بدون رضایت متولی شرعی ـ خاصه یا عامه ـ بر اساس مصلحت سنجی ایشان وجه  ۲۱۱، انحصار به ۶و  ۹ـ در مواد ۹

باشد در جایی که اصل اخذ سرقفلی مشروع باشد. همچنین  آن خلاف موازین شرع می شرعی نداشته، بنابراین اطلاق

  «ت.د متولی خاص، خلاف موازین شرع اسکسب موافقت اداره حج و اوقاف در موارد وجو

قانون  ۲۹و  ۸۸الذکر و تبعیت از نظر فقهای شورای نگهبان و مستند به مواد  بنابراین در اجرای احکام قانونی فوق 

 ۲۹۶۶نامه نحوه ترتیب وصول پذیره و اهدایی مصوب سال  آیین الذکر حکم بر ابطال مواد مورد اعتراض از وقف

 .شود نامه صادر می آیین تاریخ تصویب  ازهیأت وزیران 

 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ـ محمدکاظم بهرامی 
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